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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Veliki Bukovec (dalje u tekstu:
Opcina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su sljedec¢a podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proraCuna, prihodi, rashodi,
imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je uvjetno miSljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opéine za 2019.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjestajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Op¢ina u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije evidentirala i iskazala

vrijednost 733 udjela (1,11 %) u temeljnom kapitalu komunalnog drustva za
gospodarenje otpadom u iznosu od 146.600,00 kn.
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U okviru potrazivanja iskazana su potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu
od 238.129,00 kn za koje je rjieSenje doneseno u sije¢nju 2020. Prema propisima
o proracunskom racunovodstvu, potraZivanja se iskazuju u razdoblju na koje se
odnosi. Koncem 2019. potrazivanja za prihode poslovanja i obracunani prihodi
poslovanja su iskazani viSe za 238.129,00 kn jer su evidentirani u 2019. umjesto
u 2020.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja, raCunalne usluge, usluge odvjetnika
te ostale intelektualne usluge u ukupnom iznosu od 101.280,00 kn ostvareni su
na temelju zaklju€enih ugovora i dodataka ugovorima, kojima je ugovorena
pausalna mjesecna naknada, bez ugovorene obveze dostavljanja specifikacije
obavljenih usluga uz navedene racune. S obzirom na to da na racunima nije
navedena vrsta obavljenih usluga, a uz ispostavljene racune nije priloZzena
specifikacija obavljenih usluga, nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su
ugovorene usluge obavljene.

Prema Zapisniku (izvjeS¢u) o popisu imovine, potraZivanja i obveza na dan 31.
prosinca 2019., popis je obavljen u utvrdenim rokovima i dostavljen je nacelniku
koji je donio Odluku o prihva¢anju Zapisnika (izvjeSc¢a). Zapisnik (izvjeSce)
povjerenstva sadrzi podatke o popisanom inventaru koji se predlaze za otpis,
stanju potraZivanja i obveza, stanju ZiroraCuna i blagajne, a ne sadrzi vrijednost
popisane dugotrajne imovine. Popisne liste osnovnih sredstava sadrze samo
koli€inu, inventarski broj, a pojedine i nabavnu vrijednost. Specifikacija popisane
nefinancijske imovine, vrijednosno, po skupinama, podskupinama i odjeljcima
racunskog plana nije sastavni dio izvjeS¢a o obavljenom popisu. S obzirom na to
da popisne liste dugotrajne imovine nisu cjelovite te da se ne moze usporediti
stvarno i knjigovodstveno stanje, nije postignuta svrha popisa. (toCka 1. Nalaza)

- Op¢ina nije provela ispravak vrijednosti potrazivanja koncem 2019., iako ima
evidentirana potrazivanja u iznosu od 37.027,00 kn s kasnjenjem u naplati
izmedu jedne i tri godine te potraZivanja u iznosu od 18.290,00 kn s kasnjenjem
u naplati iznad tri godine. (tocka 2. Nalaza)

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2019. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljnim
nacelima revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u
trecu skupinu jedinica lokalne samouprave, Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Obuhvaca tri naselja s ukupno 1 438
stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovniStva iz 2011.). Prema odredbi
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 —
procCiSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17 i 98/19), opéine u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na
svom podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel. Poetkom i koncem 2019. Opcina je imala tri zaposlenika na neodredeno i jednog na
odredeno vrijeme. Tijekom 2019. u Opcini je bila zaposlena jedna osoba na javnim
radovima.

Opcéinsko vijece ima jedanaest vijeCnika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja revizije je opcCinski nacelnik Franjo Vrbanié, koji duznost
na koju je izabran obavlja profesionalno. Zamjenik opcinskog nacelnika duznost na koju je
izabran obavlja bez zasnivanja radno odnosa (volonterski).

Op¢ina nema proracunske korisnike. Koncem 2019. ima udjele u temeljnom kapitalu
tri trgovacka drustva, i to u drusStvu za opskrbu vodom i odvodnju 1,1 %, komunalnom
drustvu za gospodarenje otpadom 1,1 % te u drustvu koje obavlja komunalne i druge usluge
0,261 % udjela u temeljnom kapitalu.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun Opc¢ine za 2019. i projekcije za 2020. i 2021., Plan razvojnih programa te
Odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u prosincu 2018., u skladu s propisima.
Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od 5.083.550,00 kn, rashodi i izdaci u
iznosu od 5.383.550,00 kn. Preneseni viSak prihoda nad rashodima iz prethodnog razdoblja
planiran je u iznosu od 330.000,00 kn, a trebao je biti planiran u iznosu 300.000,00 kn.
Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2019., prihodi su planirani u iznosu od
4.267.693,00 kn, Sto je 815.857,00 kn ili 16,0 % manje u odnosu na proracun te rashodi i
izdaci u iznosu od 4.267.693,00 kn, Sto je 1.115.857,00 kn ili 20,7 % manje u odnosu na
proracun. Manje su planirani primici od financijske imovine i zaduZivanja za 500.000,00 kn
jer se Opcina nije zaduzila. Rashodi su manje planirani jer nisu realizirani projekti planirani
Programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2019.
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U skladu s odredbama ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za 2020. i 2021. Prema projekcijama za 2020. prihodi i
primici te rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 4.090.000,00 kn, a za 2021. u iznosu od
4.260.000,00 kn.

Opcina je, uz proracun, donijela Plan razvojnih programa za razdoblje od 2019. do
2021., u kojem su iskazani rashodi prema ciljevima i prioritetima odnosno programima i
projektima te godinama u kojima cCe teretiti proraCun. lzmjene i dopune Plana razvojnih
programa donesene su uz Izmjene i dopune proracuna u prosincu 2019., a utvrdeni ciljevi
su razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva te poboljSanje kvalitete zivljenja
stanovniStva Opcine kroz unapredenje infrastrukture i zaStitu okoliSa. lzmjenama i
dopunama Plana razvojnih programa za 2019. ukupni rashodi su planirani u iznosu od
641.0117,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za rekonstrukciju nerazvrstanih
cesta u iznosu od 449.780,00 kn te opremanje mrtvacnice na mjesnom groblju i uredenje
Setnih staza u iznosu od 118.100,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019., koje je Opcinsko vijece
donijelo u svibnju 2020., prihodi su ostvareni u iznosu od 3.780.671,00 kn, Sto je
487.022,00 kn ili 11,4 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu od
4.245.408,00 kn, Sto je 22.285,00 kn ili 0,5 % manje od planiranih. Ostvaren je manjak
prihoda u iznosu od 464.737,00 kn.

Uz proracun su doneseni Program za financiranje javnih potreba u socijalnoj skrbi te
Program javnih potreba u sportu, kulturi i religiji, Program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture te Program odrzavanja komunalne infrastrukture. Uz Izmjene i
dopune proracuna, u prosincu 2019., donesene su i izmjene Programa javnih potreba u
sportu, kulturi i religiji, Programa javnih potreba u socijalnoj skrbi, Programa gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture te Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture. Navedeni programi / izmjene programa uskladeni su s proracunom, odnosno
S Izmjenama i dopunama proracuna.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su slijedeéi financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjesStaji dostavljeni su nadleznim
institucijama 24. veljace 2020. (na temelju RjeSenja o produzenju roka za dostavu zbog
kvara raCunala i poteSkoca pri prijenosu podataka, koje je donijelo Ministarstvo financija) te
su objavljeni na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 3.780.671,00 kn, $to je 187.498,00 kn ili 4,7 % manje
u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 20109. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.643.534,00 2.723.914,00 103,0
2 Pomodi iz’inozemstvva i od subjekata 419.809,00 89.898,00 214
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 670.752,00 664.805,00 99,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 225.945,00 253.540,00 112,2
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 5.691,00 4.400,00 77,3
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 700,00
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 2.438,00 43.414,00 | 1780,7
imovine
Ukupni prihodi 3.968.169,00 3.780.671,00 95,3

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 2.723.914,00 kn ili 72,0 %,
prihodi od imovine u iznosu od 664.805,00 kn ili 17,6 % te prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu od 253.540,00
kn ili 6,7 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 138.412,00 kn ili 3,7 % ukupno
ostvarenih prihoda.

U 2019. nisu ostvarene pomoci temeljem prijenosa EU sredstava za projekt, a koje su
u prethodnoj godini ostvarene i iskazane u okviru pomoci u iznosu od 368.891,00 kn. Prihodi
od prodaje nefinancijske imovine veci su za 40.976,00 kn ili 680,7 % zbog prodaje kuce u
vlasnistvu Opcine (oSasna imovina).

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na naknade za koristenje prostora
elektrana, komunalnu naknadu, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, naknade za
koncesije, naknade za koriStenje grobnoga mjesta i za odrzavanje grobnog mjesta, naknade
za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, pomoci, komunalni, vodni i Sumski
doprinos te spomenicku rentu. Ostvareni su u iznosu od 932.493,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 24,7 %.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu od 2.723.914,00 kn vrijednosno znacajniji
su porez i prirez na dohodak u iznosu od 2.591.992,00 kn (od ¢ega se na prihode od
fiskalnog izravnanja odnosi 1.167.462,00 kn), opc¢inski porezi u iznosu od 30.316,00 kn
(porez na potrosnju u iznosu od 28.054,00 kn i porez na tvrtku u iznosu od 72,00 kn, porez
na koristenje javnih povrSina u iznosu od 2.190,00 kn) te porez na promet nekretnina u
iznosu od 101.030,00 kn. Prirez porezu na dohodak utvrden je u visini od 10,0 % do 1.
travnja 2019., a od 1. travnja 2019. u visini od 5,0 %.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
uiznosu od 89.898,00 kn. Odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 81.911,00 kn i tekuée
pomodi u iznosu od 7.987,00 kn. Kapitalne pomoéi ostvarene su od Ministarstva za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za projekte ulaganja u djecje vrti¢e u iznosu
od 54.624,00 kn te od Hrvatske turistiCke zajednice za razvoj cikloturizma u iznosu od
27.287,00 kn.
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Vrijednosno znacajnije tekuce pomoci ostvarene su iz Zupanijskog proracuna u iznosu
od 7.600,00 kn (pomoc¢ za ogrjev za osam korisnika socijalne skrbi).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 664.805,00 kn, a odnose se na prihode
od nefinancijske imovine u iznosu od 663.380,00 kn i financijske imovine u iznosu od
1.425,00 kn (kamate na depozite po videnju). Vrijednosno znacajniji prihodi od nefinancijske
imovine odnose se na naknadu za koriStenje prostora elektrane u iznosu od 408.019,00 kn,
naknadu za eksploataciju mineralnih sirovina (Sljun¢ara) u iznosu od 88.269,00 kn, naknadu
za koncesije u iznosu od 85.949,00 kn (za zauzetu povrSinu odobrenog eksploatacijskog
polja u iznosu od 79.215,00 kn i za obavljanje javne zdravstvene sluzbe u iznosu od
6.734,00 kn), zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od 43.828,00 kn,
naknadu za pravo sluznosti na javnim povrSinama u iznosu od 28.800,00 kn, naknadu za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u iznosu od 7.508,00 kn. Prihodi od naknade za
koriStenje prostora elektrane ostvareni su u skladu s odredbama Odluke o visini naknade
za koristenje prostora koje koriste proizvodna postrojenja za proizvodnju elektricne energije
(HE Dubrava), a od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u skladu s odredbama
Zakona o rudarstvu (Narodne novine 56/13, 14/14, 52/18 i 98/19) i Uredbe o naknadi za
koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine 31/14). Prihodi od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave ostvareni su na temelju Sest ugovora o
privremenom KoriStenju poljoprivrednog zemljiSta, koje je s korisnicima zakljuCila Agencija
za poljoprivredno zemljiste prijadnjih godina. Opcina je donijela Program koristenja
sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske, u
skladu s odredbama ¢lanka 49., stavka 3. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne
novine 20/18, 115/18, 98/19). Prihod od naknade za pravo sluznosti na javnim povrS§inama
u iznosu od 28.800,00 kn ostvaren je na temelju ugovora zakljuéenoga 2013. s
teleoperaterom.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 253.540,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi od
komunalne naknade u iznosu od 150.139,00 kn, grobne naknade u iznosu od 41.895,00 kn,
naknade za koriStenje grobnoga mjesta u iznosu od 27.350,00 kn, komunalnog doprinosa u
iznosu od 21.020,00 kn i vodnog doprinosa u iznosu od 12.280,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 4.400,00 kn, a odnose se na zakup prostora za rad bankomata, na temelju
ugovora zaklju¢enog s poslovhom bankom.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 43.414,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na prihode od prodaje kuce (oSasna imovina) u iznosu od
39.500,00 kn te od prodaje stanova sa stanarskim pravom u iznosu od 3.242,00 kn.

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 4.245.408,00 kn, Sto je 320.876,00 kn ili
8,2 % vise u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 442.186,00 565.095,00 127,8
2. Materijalni rashodi 1.686.595,00 1.662.397,00 98,6
3. Financijski rashodi 18.154,00 7.126,00 39,3
4. Subvencije 4.481,00 39.522,00 882,0
5 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 175.191,00 380.887,00 217.4
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 282.071,00 312.587,00 110,8
naknade
7. Ostali rashodi 702.941,00 408.930,00 58,2
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 571.711,00 838.864,00 146,7
imovine
9. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 41.202,00 30.000,00 72.8
Zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 3.924.532,00 4.245.408,00 108,2
Ukupni prihodi (veza tablica broj 1) 3.968.169,00 3.780.671,00 95,3
Visak prihoda 43.637,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 464.737,00

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu od
1.662.397,00 kn ili 39,2 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
838.864,00 kn ili 19,8 %, rashode za zaposlene u iznosu od 565.095,00 kn ili 13,3 % te
ostale rashode u iznosu od 408.930,00 kn ili 9,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
Drugi rashodi i izdaci ukupno iznose 770.122,00 kn ili 18,1 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su viSe ostvareni rashodi za zaposlene za
122.909,00 kn ili 27,8 % zbog povecanja pla¢a i materijalnih prava zaposlenika, pomodéi za
205.696,00 kn ili 117,4 % zbog povecanih troSkova organizacije predskolskog odgoja u
dje€jem vrti¢u u sjediStu Opcine, prema Sporazumu o organizaciji predSkolskog odgoja, te
za nabavu nefinancijske imovine za 267.153,00 kn ili 46,7 %. U odnosu na prethodnu
godinu, znatno su manje ostvareni ostali rashodi za 294.011,00 kn ili 41,8 % zbog naknade
Stete fiziCkim i pravnim osobama nastale zbog elementarne nepogode (susa) u 2018.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 565.095,00 kn, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 459.095,00 kn, doprinose na place u iznosu od 73.820,00 kn i ostale
rashode za zaposlene u iznosu od 32.180,00 kn. Rashodi za brutoplace odnose se na plaée
za redovan rad u iznosu od 447.395,00 kn i pla¢e u naravi u iznosu od 11.700,00 kn (dnevni
obroci zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela). U okviru rashoda za brutoplace
evidentirani su rashodi za placu zaposlenih u Jedinstvenom upravnom odjelu u iznosu od
334.740,00 kn, opcinskog nacelnika u iznosu od 109.342,00 kn i djelatnika zaposlenog na
javnhom radu u iznosu od 3.313,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.662.397,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 1.248.959,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od
187.402,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu od 38.200,00 kn te ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 187.836,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja u iznosu od 644.190,00 kn, intelektualne i osobne usluge u iznosu od
269.241,00 kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 116.583,00 kn te komunalne
usluge u iznosu od 56.506,00 kn.

Vrijednosno znacaijniji rashodi za materijal i energiju odnose se na rashode za energiju
u iznosu od 109.612,00 kn, materijal i dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje u iznosu
od 36.698,00 kn te uredski materijal i ostale materijalne rashode u iznosu od 32.973,00 kn.
Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose se na reprezentaciju
u iznosu od 57.845,00 kn, Clanarine u iznosu od 42.200,00 kn, naknade za rad
predstavnickih i izvrdnih tijela, povjerenstava i slicho u iznosu od 35.537,00 kn te pristojbe i
naknade u iznosu od 33.768,00 kn. U okviru rashoda za usluge i rashoda za materijal
evidentirani su rashodi za odrZzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture u iznosu
od 727.235,00 kn. Opcina je ustrojila evidenciju objekata i uredaja komunalne infrastrukture
u skladu s odredbama ¢lanka 63. Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 39.522,00 kn. Odnose se na
subvencije obrtnicima u iznosu od 37.185,00 kn i poljoprivrednicima u iznosu od
2.337,00 kn (subvencija umjetnog osjemenijivanja goveda 1.700,00 kn, premija osiguranja
usjeva 637,00 kn).

Pomoci dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene su u iznosu od
380.887,00 kn. Odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od 50.000,00 kn Zupanijskom
proracunu (za sufinanciranje projekta Biciklisticko pjesacki put Bukovec) i tekuc¢e pomoci
proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu od 330.887,00 kn (troSkovi organizacije
rada podruznice Djecjeg vrti¢a Krijesnica u iznosu od 293.627,00 kn te sufinanciranje
smjestaja djece s podrucja Opcine u djecjim vrtiCima izvan Opcine u iznosu od
37.260,00 kn).

Naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su u iznosu od 312.587,00 kn. Odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u naravi u
iznosu od 193.467,00 kn i u novcu u iznosu od 119.120,00 kn. Vrijednosno znacajnije
naknade gradanima i ku¢anstvima u naravi odnose se na sufinanciranje razlike cijene vrtica
izmedu ekonomske i cijene koju placaju roditelji u vrti¢ima izvan podruc¢ja Opcine u iznosu
od 92.600,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza uc€enika osnovnih Skola u iznosu od
37.800,00 kn, financiranje nabave radnih biljeznica za u€enike osnovne $kole u iznosu od
27.355,00 kn te prehranu ucenika osnovne Skole u iznosu od 20.440,00 kn. Vrijednosno
znacajnije naknade gradanima i kucanstvima u novcu odnose se na nov€ane pomoci
studentima u iznosu od 39.000,00 kn, umirovljenicima u iznosu od 32.620,00 kn te
jednokratne pomoci roditeljima novorodene djece u iznosu od 32.500,00 kn.

Ostali rashodi poslovanja ostvareni su u iznosu od 408.930,00 kn. Odnose se na
teku¢e donacije sportskim drustvima u iznosu od 146.418,00 kn, Vatrogasnoj zajednici u
iznosu od 130.000,00 kn, udrugama u iznosu od 82.017,00 kn, politickim strankama u iznosu
od 13.680,00 kn, Crvenom krizu u iznosu od 10.815,00 kn, u€enicima osnovne $Skole i
njihovim mentorima za nagrade u iznosu 8.100,00 kn te ostale donacije u iznosu od
17.900,00 kn. Vrijednosno znacajnije ostale donacije odnose se na donaciju udruzi za
oCuvanje prirodne i kulturne bastine u iznosu od 5.000,00 kn, fiziCkoj osobi za izdavanje
nosaca zvuka u iznosu od 5.000,00 kn, udruzi Zena u iznosu od 4.000,00 kn, udruzi za
pomoc¢ djeci s posebnim potrebama u iznosu od 2.000,00 kn te Hrvatskoj gorskoj sluzbi
spasavanja u iznosu od 1.000,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 838.864,00 kn.
Odnose se na rashode za ceste u iznosu od 498.405,00 kn te na rashode za postrojenja i
opremu u iznosu od 340.459,00 kn. Rashodi za ceste odnose se na rashode za
rekonstrukciju nerazvrstane ceste Kolarova ulica u Velikom Bukovcu u iznosu od
381.280,00 kn, izgradnju mosta preko rijeke Plitvice u iznosu od 67.625,00 kn te na
izgradnju rotora na raskrizju Dravske i Kolarove ulice u Velikom Bukovcu u iznosu od
49.500,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za postrojenja i opremu odnose se na rashode
za nabavu opreme za izgradnju djecjeg vrtica u iznosu od 139.269,00 kn, opremanje
mrtvacnice na mjesnom groblju u iznosu od 118.047,00 kn te za nabavu mobilnog
reciklaznog dvorista u iznosu od 74.375,00 kn.

Opcina je zajedno s proracunom za 2019., odnosno Izmjenama proracuna, donijela
Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture te Izmjene i dopune Programa.
Programom je predvidena modernizacija centra naselja u Velikom Bukovcu u iznosu od
221.000,00 kn, izgradnja rotora na raskrizju Dravske i Kolarove ulice u iznosu od
440.425,00 kn, rekonstrukcija nerazvrstane ceste Kolarova ulica u iznosu od 380.000,00 kn,
rekonstrukcija raskrizja Dravske i Ulice Franje Soviéa u iznosu od 200.000,00 kn,
rekonstrukcija mosta preko rijeke Plitvice u Dubovici u iznosu od 300.000,00 kn, opremanje
mrtvacnice na mjesnom groblju u iznosu od 150.000,00 kn, dodatna ulaganja za ostalu
nefinancijsku imovinu u iznosu od 50.000,00 kn te postavljanje novih rasvjetnih tijela na
objektima javne rasvjete u iznosu od 50.000,00 kn, odnosno ukupno su predvidena sredstva
u iznosu od 1.791.425,00 kn. Izmjenama i dopunama Programa, predvidena je gradnja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu od 635.505,00 kn, Sto je
1.155.920,00 kn ili 64,5 % manje od predvidenih Programom. Razlozi neizvrSavanja
planiranih projekata su produzenje roka za izradu projektne dokumentacije koja nije bila
izradena zbog nedostatka geodetskih podloga te vremena potrebnog za ishodenje
gradevinskih dozvola. Rashodi za izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture
ostvareni su u iznosu od 616.452,00 kn, $to je 97,0 % od planiranih Izmjenama i dopunama
Programa.

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 464.737,00 kn.
Preneseni viSak prihoda iznosio je 491.169,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em
razdoblju iznosi 26.432,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 13.209.648,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 20109.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 312)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 9.747.540,00 9.899.691,00 101,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 773.430,00 773.430,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 8.264.956,00 8.205.353,00 99,3
1.3. | Postrojenja i oprema 30.405,00 293.868,00 966,5
1.4. | Prijevozna sredstva 61.813,00 45.688,00 73,9
1.5, | Nefinancijska imovina u 325.490,00 325.490,00 100,0
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 291.446,00 255.862,00 87,8
2. Financijska imovina 3.566.083,00 3.309.957,00 92,8
2.1. | Nov€ana sredstva 781.583,00 241.539,00 30,9
2.2, | Vriednosni papiri, dionice i 2.606.700,00 2.636.700,00 101,2
udjeli u glavnici
2.3, | Potrazivanja za prihode 160.417,00 421.147,00 262,5
poslovanja
2.4, | Pofrazivanja od prodaje 17.383,00 10.571,00 60,8
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 13.313.623,00 13.209.648,00 99,2
3. Obveze 291.597,00 216.290,00 74,2
3.1, | Obveze zarashode 291.557,00 216.290,00 74,2
poslovanja
3.2 | Obveze za nabavu 40,00 0,00 :
nefinancijske imovine
4, Vlastiti izvori 13.022.026,00 12.993.358,00 99,8
Ukupno obveze i viastiti izvori 13.313.623,00 13.209.648,00 99,2

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2019. iskazana je u iznosu od
9.899.691,00 kn i veca je za 152.151,00 kn ili 1,6 % u odnosu na vrijednost pocetkom 2019.
Odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu od 773.430,00 kn (gradevinsko zemljiste
745.015,00 kn, poljoprivredno zemljiste 28.415,00 kn), gradevinske objekte u iznosu od
8.205.353,00 kn (poslovni objekti 4.625.074,00 kn, ceste i ostali prometni objekti
3.991.124,00 kn, ostali gradevinski objekti 2.528.859,00 kn, ispravak vrijednosti
gradevinskih objekata 2.939.704,00 kn), postrojenja i opremu u iznosu od 293.868,00 kn,
prijevozna sredstva u iznosu od 45.688,00 kn, nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu od
325.490,00 kn te drugu nefinancijsku imovinu u iznosu od 255.862,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi u iznosu od 325.490,00 kn odnosi se na vrijednost
projektne dokumentacije za kanalizaciju (idejni projekt i geodetska podloga) u iznosu od
304.994,00 kn te tehni¢ku dokumentaciju za gradnju otvorenog kanala u Kapeli Podravsko;.
Povjerenstvo za popis imovine i obveza sa stanjem koncem 2019. predlozilo je da se iz
poslovnih knjiga isknijiZi vrijednost navedene dokumentacije jer je zastarjela i objekti za koju
je dokumentacija pribavljena nisu izgradeni. Vrijednost navedene imovine isknjizena je iz
poslovnih knjiga za 2020.

Ukupna potrazivanja koncem 2019. iskazana su u iznosu od 431.718,00 kn i veca su
za 253.918,00 kn ili 142,8 % u odnosu na potrazivanja poCetkom godine. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 421.147,00 kn i od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 10.571,00 kn (prodaja stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo).
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Na koncu 2019. iskazana su dospjela potrazivanja u iznosu od 131.211,00 kn, a
nedospjela u iznosu od 300.507,00 kn. Do ozujka 2020. potrazivanja su naplacena u iznosu
od 295.535,00 kn ili 68,5 % ukupnih potrazivanja iskazanih koncem godine. Vrijednosno
znacajna potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na komunalni doprinos u iznosu od
238.129,00 kn, naknade za koriStenje nefinancijske imovine (hidrorenta) u iznosu od
49.853,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od 48.755,00 kn, porez na promet nekretnina u
iznosu od 33.691,00 kn te porez na tvrtku u iznosu od 23.127,00 kn.

Koncem 2019. obveze iznose 216.290,00 kn, Sto je 75.307,00 kn ili 25,8 % manje u
odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za zaposlene u iznosu od
45.036,00 kn, materijalne rashode u iznosu od 48.985,00 kn, financijske rashode u iznosu
od 1.008,00 kn, naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 10.500,00 kn te ostale tekuce
obveze u iznosu od 110.761,00 kn (pomoci proraunskom korisniku druge lokalne jedinice
nisu dospjele). Koncem 2019. dospjele obveze iznose 6.494,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (ozujak 2020.) podmirene su obveze u iznosu od 216.040,00 kn ili 99,9 % ukupnih
obveza.



13

lll.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 10. veljace do 9. rujna 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Op¢ine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 1 112/18)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwnpE

o

N o

11.

C©ow

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17 i 106/18, 1/19 i
80/19)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11, 64/15
1 112/18)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)
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12. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (travanj 2017.)

14.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obrocnu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

15. Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08,125/11, 78/15 i
29/18)

16.  Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13,102/17 i 1/20).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je dokumentacija
u vezi s obratunom placa i naknadama za zaposlene, izlaznim i ulaznim racunima. Obavljeni
su razgovori s opcinskim nacelnikom i drugim zaposlenicima Opcine i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode te javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti u racunovodstvenom
poslovanju utjecale su na to€nost i realnost financijskih izvjestaja, Cija je osnovna svrha
dati informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaiji

U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirana je i iskazana vrijednost
udjela u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva u iznosu od 2.636.700,00 kn, a nije
evidentirana i iskazana vrijednost 733 udjela, odnosno 1,11 % u temeljnom kapitalu
komunalnog drustva za gospodarenje otpadom u iznosu od 146.600,00 kn. Navedene
udjele je potrebno evidentirati u poslovnim knjigama kako bi imovina u poslovnim
knjigama i financijskim izvjesStajima bila evidentirana i iskazana realno. Takoder,
navedeno nije obuhvaéeno popisom imovine i obveza.

Prema odredbi Clanka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvacenim raCunovodstvenim
nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinatnom iskazivanju poslovnih
dogadaja, a prema odredbi ¢lanka 35. navedenog Pravilnika, skupina racuna 15 —
dionice i udjeli u glavnici sastoji se od dionica i udjela u glavnici kreditnih i ostalih
financijskih institucija te trgovackih drustava u javhom sektoru i izvan javnog sektora.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje imovine u poslovnim knjigama i
iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je koncem 2019. iskazala potrazivanje za komunalni doprinos u iznosu od
238.129,00 kn, a rjeSenje o placanju navedenog komunalnog doprinosa doneseno je
10. sije€nja 2020. (zahtjev predan u prosincu 2019.). Prema odredbama ¢lanka 17.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu imovina se iskazuje po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja te se potrazivanja kao financijska
imovina iskazuju u razdoblju na koje se odnosi. Koncem 2019. potraZzivanja za prihode
poslovanja i obra¢unani prihodi poslovanja su iskazani vise za 238.129,00 kn, jer su
evidentirani u 2019. umjesto u 2020.

Drzavni ured za reviziju nalaze potraZivanja evidentirati na temelju nastalog
poslovnog dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proracéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.
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Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2019. u financijskim izvjeStajima iskazana je
u iznosu od 9.899.691,00 kn. Odnosi se na vrijednost zemljiSta u iznosu od
773.430,00 kn, gradevinske objekte u iznosu od 8.205.353,00 kn, postrojenja i opremu
u iznosu od 293.868,00 kn, prijevozna sredstva u iznosu od 45.688,00 kn,
nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu od 325.490,00 kn te drugu nefinancijsku
imovinu u iznosu od 255.862,00 kn. Podaci iskazani u financijskim izvjestajima i
evidentirani u glavnoj knjizi ne odgovaraju podacima evidentiranima u analitickoj
evidenciji nefinancijske imovine. Razlika iznosi 87.389,00 kn i odnosi se na ukupan
ispravak vrijednosti nefinancijske imovine koji je u glavnoj knjizi i financijskim
izvjesStajima viSe evidentiran i iskazan za 87.389,00 kn. S obzirom na to, u financijskim
izvjeStajima je vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora iskazana manje za
87.389,00 kn.

Analiticke evidencije trebaju imati isti predmet evidentiranja kao i osnovni racuni u
glavnoj knjizi, a zbroj prometa i stanja svih analitiCkih raCuna u nekoj evidenciji treba
biti jednak prometu i stanju sintetiCkog raCuna u glavnoj knjizi. Prema odredbi ¢lanka
7. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu pomoc¢ne knjige jesu
analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki,
iz Cega proizlazi da podaci u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi trebaju biti
uskladeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladenje podataka u analitickoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine i podataka u glavnoj knjizi kako bi podaci o
vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine u poslovnim knjigama bili jednaki,
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

Rashodi za usluge u ukupnom iznosu od 101.280,00 kn, koji se odnose na usluge
promidzbe i informiranja u iznosu od 48.250,00 kn, raCunalne usluge u iznosu od
29.030,00 kn, usluge odvjetnika u iznosu od 15.000,00 kn te ostale intelektualne
usluge u iznosu od 9.000,00 kn ostvareni su na temelju ugovora i dodataka ugovorima,
kojima je ugovorena pausalna mjeseCnha naknada. Za obavljene usluge ispostavljeni
su mjesec€ni raCuni na kojima nije navedena vrsta obavljenih usluga. Uz ispostavljene
racune nije prilozena specifikacija obavljenih usluga te nije vidljiva vrsta, obujam i
datum kada su ugovorene usluge obavljene. Obveza dostavljanja specifikacije
obavljenih usluga uz mjesecne racune nije ugovorena. Prema odredbi ¢lanka 10.,
stavka 4. Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i Raéunskom planu, isprava za
knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, $to znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju povjeravanja intelektualnih i
osobnih usluga, usluga promidzbe i informiranja te racunalnih usluga ugovoriti
obvezu izdavanja racuna s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga ili na
drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga kako bi se evidentiranje
poslovnih dogadaja temeljilo na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama, u skladu s odredbama Pravilnika o
proraéunskom racéunovodstvu i Racunskom planu. Specifikacija obavljenih
usluga trebala bi posluziti kao podloga za analizu opravdanosti navedenog
nacina povjeravanja intelektualnih i osobnih usluga, usluga promidzbe i
informiranja te ra¢unalnih usluga.
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— Popis imovine i obveza

Popis imovine i obveza je obavljen, ali nije cjelovit. Podaci o vrijednosti nefinancijske
imovine nisu uskladeni u glavnoj knjizi i analitickoj evidenciji, Sto je prije popisa trebalo
uskladiti. Sastavljen je Zapisnik (izvjeS¢e) o popisu imovine, potrazivanja i obveza
Opcine na dan 31. prosinca 2019. koji je opc¢inski nacelnik prihvatio 10. veljace 2020.
Zapisnik (izvjeS¢e) povjerenstva sadrzi podatke o popisanom inventaru koji se
predlaze za otpis, stanju potrazZivanja i obveza, stanju ziroraCuna i blagajne, a ne sadrzi
vrijednost popisane dugotrajne imovine. Popisne liste osnovnih sredstava sadrze
samo koli¢inu, inventarski broj, a pojedine i nabavnu vrijednost. Specifikacija popisane
nefinancijske imovine, vrijednosno, po skupinama, podskupinama i odjeljcima
racunskog plana nije sastavni dio Zapisnika (izvje$¢a) o obavljenom popisu. S obzirom
na to da popisne liste dugotrajne imovine nisu cjelovite te da se ne mozZe usporediti
stvarno i knjigovodstveno stanje, nije postignuta svrha popisa.

Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana je odredbama
Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planom, a Uputom
Ministarstva financija iz prosinca 2015. utvrdena je metodologija obavljanja popisa,
dokumenti, postupci i procedure popisa. Prema odredbama ¢lanaka 14., 15. i 16.
spomenutog Pravilnika, proraCun mora popisati imovinu i obveze na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu se unose pojedina¢no
u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste, koje su knjigovodstvene isprave Ciju
vjerodostojnost potpisima potvrduju €lanovi popisnog povjerenstva. Svrha popisa je
utvrditi stvarno stanje imovine i obveza te uskladiti knjigovodstveno i stvarno stanje
kako bi godisnji financijski izvjestaji bili realni i objektivni.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o popisu nefinancijske imovine u
popisne liste unijeti u naturalnim i novéanim izrazima, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu. Takoder,
preporucuje u izvjeStaju o obavljenom popisu navesti specifikaciju popisane
nefinancijske imovine, vrijednosno, po skupinama, podskupinama i odjeljcima
racunskog plana.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi s evidentiranjem u
poslovnim knjigama i iskazivanjem u financijskim izvjeStajima vrijednost udjela u
temeljinom kapitalu komunalnog druStva za gospodarenje otpadom navodi da je udjele
evidentirala u poslovnim knjigama tijekom obavljanja revizije te da ¢e ih obuhvatiti
popisom imovine i obveza. Navodi da je krajem 2019. zaprimljen zahtjev za obracun
komunalnog doprinosa po kojem je iskazano potraZivanje prije donosenja RjeSenja o
placanju komunalnog doprinosa te da se navedeni poslovni dogadaj dogodio
omaskom pri prijelazu , u novu proracunsku godinu. Isto tako, navodi da je provedeno
uskladenje podataka u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine i
podataka u glavnoj knjizi. Nadalje, navodi da cCe pri ugovaranju povjeravanja
intelektualnih i osobnih usluga, usluga promidzbe i informiranja te rac¢unalnih usluga
viSe pozornosti pridati ugovaranju obveze izdavanja racuna s prilozenom
specifikacijom obavijenih usluga. Takoder, navodi da ce tijekom obavljanja godiSnjeg
popisa imovine i obveza, uz sve vec navedene podatke, naznaciti i vrijednost popisane
dugotrajne imovine, a u pojedinim popisnim listama osnovnih sredstava koje ne sadrze
nabavnu vrijednost unijeti podatke o nabavnoj vrijednosti kako bi popis imovine bio
cjelovit i zadovoljila svrha popisa.
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Potrazivanja

Ukupna potrazivanja koncem 2019. iskazana su u iznosu od 431.718,00 kn i ve¢a su
za 253.918,00 kn ili 142,8 % u odnosu na potraZivanja poCetkom godine. Odnose se
na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 421.147,00 kn i od prodaje
nefinancijske imovine uiznosu od 10.571,00 kn (prodaja stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo). Poslove razreza, evidencije i naplate opcinskih poreza obavlja
Porezna uprava, a za druge prihode Opcina.

Koncem 2019. iskazana su dospjela potrazivanja u iznosu od 131.211,00 kn, a
nedospjela u iznosu od 300.507,00 kn. Od ukupnih potrazivanja iskazanih koncem
2019. do vremena obavljanja revizije (ozujak 2020.) naplaceno je 295.535,00 kn ili
68,5 %. Vrijednosno znaCajna potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na
komunalni doprinos u iznosu od 238.129,00 kn, naknade za koristenje nefinancijske
imovine (hidrorenta) u iznosu od 49.853,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu od
48.755,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu od 33.691,00 kn te porez na tvrtku
u iznosu od 23.127,00 kn. Duznici su telefonskim putem obavjeStavani i upucivane su
im opomene (osim za prihode koje naplacuje Porezna uprava). Dospjela potrazivanja
ro¢nosti do jedne godine iznose 13.778,00 kn, od jedne do tri godine iznose
37.027,00 kn, a viSe od tri godine iznose 18.290,00 kn. Za dospjela potrazivanja u
iznosu od 62.116,00 kn, Ciju naplatu vodi Porezna uprava, Opcina nema podatke o
rocnosti. Za naplatu potrazivanja tijekom 2019. nisu poduzimane sve raspolozive mjere
naplate, a za zakasnjela placanja nije obraunavana kamata. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Opomena za naplatu
neporeznih potraZivanja nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Prema
odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno
je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na raCun proraCuna u skladu s
odgovarajuc¢im zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Opcina je donijela
procedure za naplatu i kontrolu naplate prihoda, odnosno potraZivanja, no nije u
potpunosti prema njima postupala.

Op¢ina nije provela ispravak vrijednosti potrazivanja koncem 2019., iako ima
evidentirana potrazivanja u iznosu od 37.027,00 kn s kasSnjenjem u naplati izmedu
jedne i tri godine te potrazivanja u iznosu od 18.290,00 kn s kasnjenjem u naplati iznad
tri godine. Prema odredbama ¢lanka 37.a Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine
uzimajuci u obzir kasSnjenje u naplati preko godine dana i pokretanja stecajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potraZivanja u skladu s odredbama Zakona o proraéunu i donesenim
procedurama. Nalaze ispravak vrijednosti potraZivanja provoditi u skladu s
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju te u ocitovanju navodi da ce
ubuduce poduzeti sve mjere za pravodobnu i potpunu naplatu potrazivanja kako bi se
izbjegla zastara te da Ce ispravak vrijednosti potraZivanja provoditi u skladu s
Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.
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Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu od 4.245.408,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi
odnose se na materijalne rashode u iznosu od 1.662.397,00 kn ili 39,2 %, rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 838.864,00 kn ili 19,8 %, rashode za
zaposlene u iznosu od 565.095,00 kn ili 13,3 % te ostale rashode u iznosu od
408.930,00 kn ili 9,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.

— Rashodi za subvencije, pomo¢i i donacije

U 2019. ostvarene su subvencije u iznosu od 39.522,00 kn, pomoci u iznosu od
380.887,00 kn i donacije u iznosu od 408.930,00 kn.

Opc¢ina je Pravilnikom o uvjetima i postupku za dodjelu financijskih potpora za
programe organizacijama civilnog drustva iz proracuna Op¢ine iz lipnja 2016. propisala
uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, dok za subvencije i pomoci nisu
propisani. Subvencije poljoprivrednicima dodjeljivane su na temelju pojedinacnih
odluka opcinskog nacelnika bez unaprijed utvrdenih kriterija, a poduzetnicima na
temelju Programa mjera poticanja razvoja poduzetnistva.

Programom javnih potreba u sportu, kulturi i religiji za 2019. planirana su sredstva za
financiranje javnih potreba u ukupnom iznosu od 344.000,00 kn, a izmjenama
Programa planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 280.920,00 kn. U programu se
navodi da ¢e se raspodjela financijskih sredstava provesti u skladu s rezultatima
provedenog javnog natje€aja za financiranje programa i projekata udruga i klubova s
podrucja sporta, kulture i religije, a u opravdanim i iznimnim slu€ajevima sredstva Ce
se dodijeliti bez provodenja javnog natje€aja jednokratno na temelju odluke opcinskog
nacelnika. S obzirom na to da su u Programu aktivnosti navedene samo opisno te da
nisu planirana sredstva u pojedinaénim iznosima prema aktivnostima (sport, kultura,
religija), nije moguce pratiti izvrSenje Programa. Rashodi za teku¢e donacije udrugama
s podrucja sporta ostvareni su u iznosu od 168.618,00 kn, a udrugama s podrucja
kulture u iznosu od 100.682,00 kn

Drzavni ured za reviziju preporucuje dopuniti uvjete, kriterije i procedure za
dodjelu subvencija i pomoci ¢ime bi se osigurala opravdanost, transparentnost
i jednoobraznost procesa njihove dodjele. Takoder, preporucuje programom
javnih potreba u sportu, kulturi i religiji planirati sredstva u pojedinacnim
iznosima prema aktivnostima.

Op¢ina je na mreznim stranicama objavila informacije o dodijeljenim donacijama
udrugama, a informacije o dodijeljenim subvencijama poduzetnicima i
poljoprivrednicima nisu objavljene. Odredbama ¢&lanka 10. Zakona o pravu na pristup
informacijama propisano je da je Opcina na internetskim stranicama na lako pretraZiv
nacin i u strojno Citliivom obliku obvezna objavljivati, izmedu ostalih i informacije o
dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama ukljuCujuci popis
korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Opcéine objavlijivati
informacije o dodijeljenim potporama, bespovratnim sredstvima ili donacijama
ukljucujuéi popis korisnika i visinu iznosa u skladu s odredbama Zakona o pravu
na pristup informacijama.
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- Komunalne djelatnosti

Programom odrzZavanja komunalne infrastrukture za 2019. predvidena su sredstva za
usluge odrzavanja komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu od 686.000,00 kn, a
Izmjenama i dopunama Programa u iznosu od 748.798,00 kn. Navedeni Program
sadrzi opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, a ne
sadrzi opseg (koliinu) poslova odrzavanja za pojedinu djelatnost i izvore financiranja
iskazanih financijskih sredstava. Prema odredbi €lanka 73., stavka 2. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, programom odrZzavanja komunalne infrastrukture
odreduje se, izmedu ostalog, i opseg poslova odrzavanja komunalne infrastrukture s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima. Prema lzvjeScu o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019. rashodi su ostvareni u iznosu od
727.235,00 kn. U lzvjeS¢u je navedena vrsta poslova odrzavanja komunalne
infrastrukture, utroSena sredstva za svaku pojedinu vrstu posla i izvori financiranja, a
nije naveden opseg obavljenog posla. S obzirom na to da u Programu nisu navedeni
izvori financiranja (iznosi), nije osigurana kontrola izvrSenja navedenih programa iz
pojedinih izvora.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Preporuéuje u izvjeSéu o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture navesti i opseg posla odrzavanja.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi s donoSenjem akata kojim
bi se poblize uredili kriteriji za dodjelu subvencija poljoprivrednicima te navodi da je
Opcinsko vijece donijelo Program potpore poljoprivredi na podrucju Opcine, ali jo$ nije
dobila odobrenje za primjenu od nadleznog Ministarstva. Nadalje, navodi da su
Programom javnih potreba u sportu za 2020. sredstva planirana u pojedinacnim
iznosima prema aktivnostima, da su informacije o dodijeljenim subvencijama
poduzetnicima i poljoprivrednicima objavijene na mrezZnim stranicama te da ce
Program odrzavanja komunalne infrastrukture dopuniti, odnosno uskladiti s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i nakon uskladenja u izvje$¢u o
izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture navesti opseg posla
odrZavanja.

Javna nabava

Opcina je u travnju 2017. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave,
kojim su uredena pravila, uvjeti i postupci provedbe jednostavne nabave za robe i
usluge te provedbu projektnih natjeCaja procijenjene vrijednosti manje od
200.000,00 kn te radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kn za koje
prema odredbama Zakona o javnhoj nabavi ne postoji obveza provedbe postupaka
javne nabave. Tijekom 2019. postupci nabave su provedeni u skladu s odredbama
navedenog Pravilnika.

Planom nabave za 2019. planirana je nabava radova i usluga ukupne procijenjene
vrijednosti 1.767.210,00 kn. Planirano je deset postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 45.000,00 kn do 474.160,00 kn. Planom nabave nisu
planirane sve nabave €ija je procijenjena vrijednost jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kn.
Tijekom 2019. provedeno je sedam postupaka jednostavne nabave, a tri postupka
planirana u iznosu 995.160,00 kn nisu provedena.
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Plan nabave objavljen je u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(dalje u tekstu: Elektronicki oglasnik) 5. oZujka 2019. I1zmjene Plana nabave tijekom
2019. nisu donesene, odnosno Plan nabave nije azuriran.

Opcina je za 2019. sastavila Registar ugovora jednostavne nabave, ali Registrom nisu
obuhvaceni predmeti nabave Cija je vrijednost bez poreza na dodanu vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn. Registar ugovora za 2018. i 2019. objavljen je u
ElektroniCkom oglasniku, a na mreznoj stranici Opc¢ine u veljaci 2020. Prema
StatistiCkom izvjeScu o javnoj nabavi za 2019., vrijednost nabavljene robe iznosila je
373.645,00 kn, usluga 1.111.195,00 kn te radova 937.070,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Prema odredbama ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)
narucitelj je obvezan donijeti plan nabave za proraCunsku ili poslovnu godinu, azurirati
ga prema potrebi te na internetskim stranicama objaviti plan i sve njegove kasnije
promjene te registar ugovora, a u planu i registru ugovora navesti sve predmete
nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn.

Sadrzaj, rok donosenja, nacin i rokovi objavljivanja, nacin promjene te druga pitanja u
vezi s planom nabave i registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, kao i
sadrzaj izvjeS¢a, nacin, rokovi objavljivanja i druga pitanja u vezi s prethodnim
savjetovanjem i analizom trziSta propisani su Pravilnikom o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine
101/17).

Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje nije objavljen na
mreznim stranicama Opc¢ine. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 80. Zakona
0 javnoj nabavi, kojom je propisano da je narucitelj obvezan na temelju potpisanih
izjava o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa svojih predstavnika na svojim
mreznim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik
narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti
ne postoje te ih azurirati bez odgadanja ako nastupe promjene.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave i registru ugovora navesti sve
predmete nabave cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn te objaviti
popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim
povezane osobe u sukobu interesaili obavijest da takvi subjekti ne postoje te ih
azZurirati bez odgadanja ako nastupe neke promjene, u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru ugovora,
prethodnom savjetovanju i analizi trZziSta u javnoj nabavi. Preporucuje donijeti
izmjene plana nabave, odnosno azurirati ga tijekom godine ako nastupe
zZnacajnije promjene.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da ¢e u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi ubuduce planom nabave planirati sve nabave Cija
Je procijenjena vrijednost jednaka ili veca od 20.000,00 kn te da cCe takve nabave unijeti
u registar ugovora javne nabave, da ce tijekom godine prema potrebi donositi izmjene
i dopune plana nabave te aZurirati plan nabave. Takoder, navodi da ¢e na mreznim
stranicama objaviti i po potrebi redovno aZzurirati popis gospodarskih subjekata s
kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili
obavijest da takvi subjekti ne postoje.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je li

Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proSle revizije i njihov status.
Takoder, navode se preporuke Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna loq li K Plarzjub Status
broj potpodrudja prqs!g Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5

Imenovati  voditelia za financijsko
upravljanje i kontrolu te izraditi plan
uspostave financijskog upravljanja i ) G
2009. kontrole u skladu s odredbama Zakona nije primjenyivo
o sustavu unutarnjih  financijskih

kontrola u javhom sektoru.

Sustav unutarnjih
kontrola

Sustav unutamjih Imenovati osobu zaduzenu za
2. financijskih 20009. nepravilnosti i prijevare. - provedeno

kontrola
Evidentirati rashode i obveze u
poslovnim knjigama u skladu s )
3. Racunovodstveno 2009. odredbama Pravilnika o proraunskom provedeno
poslovanje racunovodstvu i Ra¢unskom planu.
4. 2009. Evnde_ntlratlv Qatume zaprimanja na ) provedeno
ulaznim racunima.
Uskladiti odluku o grobljima s .
5 2009. odredbama Zakona o grobljima. provedeno
Prihodi Poduzimati mjere za potpunu i dielomicno
6. 2009. | pravodobnu naplatu prihoda u skladu s - )
provedeno

odredbama Zakona o proradunu.

IzvrSavati rashode u skladu s
7. 2009. . - provedeno
odredbama Zakona o proradunu.

Donijeti Pravilnik o unutarnjem redu u
skladu s odredbama Zakona o

8. 2009. | sluzbenicima i namjeStenicima u - provedeno
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.

9 2009. Izc_:lavati rieSenja o revlsppredu na radno ) provedeno
mjesto u skladu s vazec¢im odlukama.

10. Rashodi 2009. | Voditi evidenciju o prisutnosti na radu. - provedeno

Odlukom o obavljanju komunalnih
djelatnosti  utvrditi  obavljanje  svih

L 2009. komunalnih  djelatnosti i nacin ) provedeno
obavljanja.
Uskladiti  komunalne djelatnosti i

12. 2009. | sredstva u programu odrzavanja - provedeno

komunalne infrastrukture i proradunu.

13. 2009. Ponljetl program odrzayanja kovmlunalne ) nije provedeno
infrastrukture s obveznim sadrzajem.




23

Redni
broj

Naziv podrudja ili
potpodrudja

Godina
prosle
revizije

Nalog ili preporuka

Rok prema
Planu
provedbe
naloga i
preporuka*

Status

2

3

4

14.

15.

16.

17.

2009.

Povjeravati poslove obavljanja
odrzavanja nerazvrstanih cesta na
temelju provedenog postupka u skladu
s Odlukom o komunalnim djelatnostima
i Zakonom o] komunalnom
gospodarstvu. Zaklju€ivati ugovore za
obavljanje odrzavanja nerazvrstanih
cesta sa svim propisanim elementima.
Donositi odluku o odabiru izvoditelja
radova na poslovima odrZavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

provedeno

20009.

Donijeti odluku o socijalnoj skrbi kojom
bi bila utvrdena prava koja osigurava
Opc¢ina, nacin njihova ostvarivanja,
korisnici i postupak ostvarivanja prava.

provedeno

20009.

Doznadivati tekuée donacije na temelju
zahtjeva i financijskih planova korisnika
za proracunsku godinu te kontrolirati
troSenje doznacenih sredstava.

provedeno

20009.

Planirati i izvrSavati proracunsku zalihu
u skladu s odredbama Zakona o
proradunu.

nije primjenjivo

18.

19.

20.

Javna nabava

2009.

Zaklju€iti ugovor o pravu gradenja u
skladu s odredbama Zakona o
vlasniStvu i drugim stvarnim pravima te
provesti upis u skladu s odredbama
Zakona o zemljiSnim knjigama.

provedeno

2009.

Obavljati nabavu roba, radova i usluga
u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Planom nabave obuhvatiti
planirane radove za godinu u kojoj se
izvode.

provedeno

2009.

Sastaviti zapisnik o preuzimanju i
konac¢ni obraCun nakon obavljenih
radova.

provedeno

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2009.

ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni ili nisu primjenijivi

daje se u nastavku.

Nalog koji se odnosi na izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole
nije primjenjiv. Propisi koji su uredivali izradu navedenog plana prestali su vaZziti.
Odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, koji se
primjenjuje od 2015., utvrdeni su okviri za razvoj sustava unutarnjih kontrola, a
provjera primjene navedenih okvira kod jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave provodi se godiSnje na temelju podataka iz Izjave o fiskalnoj
odgovornosti te drugih podataka koje su jedinice lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave duzne dostavljati Ministarstvu financija.

Za naplatu potrazivanja duznici su obavjestavani telefonskim putem i upucivane
su im opomene. Druge mjere naplate nisu poduzimane. Donesene su procedure
za naplatu i kontrolu naplate prihoda, odnosno potrazivanja, no nije u potpunosti

prema njima postupano.
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- Op¢ina proraCunom za 2019. nije planirala niti koristila proracunsku zalihu.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama Drzavnog
ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Opcina je prihvatila naloge koji nisu provedeni ili su djelomi¢no provedeni.



